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PARECER JURIDICO 130/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Projeto de Lei Ordindria: N2 45/2026
Autoria: Vereador Guilherme Guedes (Guilherme Henrique Guedes Ferreira)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI ORDINARIA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ESTABELECIMENTO DE PRAZO DE 15
DIAS PARA RESPOSTA A OFICIOS DA CAMARA
MUNICIPAL PELO PODER EXECUTIVO. PREVISAO DE
INFRACOES ADMINISTRATIVAS E COMUNICACOES A
ORGAOS DE FISCALIZACAO. CRIACAO DE SISTEMA DE
RASTREAMENTO DIGITAL. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE, COMPETENCIA E
INICIATIVA. RECONHECIMENTO DE VICIO FORMAL
PARCIAL. INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA. PRESERVACAO PARCIAL DA
MATERIA PELA LEI ORGANICA. RESSALVAS DE

TECNICA LEGISLATIVA. ADMISSIBILIDADE
CONDICIONADA A SUPRESSAO DE DISPOSITIVOS
MACULADOS.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na qualidade de Assessor Juridico desta Casa, submeto a apreciacdo das
ComissBes competentes o parecer técnico referente a proposicdo em analise. O presente
exame juridico versa sobre a legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa da

matéria ora apresentada para deliberagdo.
1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei Ordindria n® 45/2026, de
iniciativa do ilustre Vereador Guilherme Henrique Guedes Ferreira, que objetiva
regulamentar a obrigatoriedade de resposta fundamentada por parte dos drgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Santa Helena de Goias aos oficios
e solicitacGes emanados desta Casa de Leis. O projeto fixa o prazo peremptdrio de até 15
dias Uteis para resposta, prorrogavel justificadamente, prevendo sancgdes e
comunicagdes ao Ministério Publico, Tribunal de Contas dos Municipios e controle
interno na hipodtese de omissdo deliberada. Adicionalmente, a proposicao estabelece a

obrigatoriedade de disponibilizacdo, por parte do Executivo, de sistema eletrénico para
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acompanhamento e controle de rastreabilidade de tais expedientes. A matéria aguarda

x>

parecer para prosseguimento de sua marcha legislativa perante os colegiados

permanentes deste Parlamento.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, 6rgao
consultivo, exerce as funcbes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opiniGes
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunifes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclus@es, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
nao é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situacdo
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacado, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissao de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
0os pareceres das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do

parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilagdo das
informagdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1  LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO (CONSTITUCIONALIDADE)

A andlise da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa revela que,
embora a intencdo de robustecer as prerrogativas fiscalizatorias do Legislativo seja
legitima e amparada pelo interesse publico, a proposicdo adentra searas de iniciativa
reservada e invade competéncias organizacionais do Poder Executivo.

De plano, constata-se vicio de iniciativa em relacdo aos artigos 10, 11 e 12, os
guais impdem ao Executivo o dever de disponibilizar e gerir sistema eletrénico especifico

de rastreamento digital de oficios.
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Essa determinacdo interfere diretamente na organizacdo administrativa e
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orcamentaria do Executivo, matéria sob reserva de iniciativa do Prefeito Municipal,
conforme preceitua o artigo 37 da Constituicdo Federal (fonte: Artigo 37 da CF/88).

No mesmo sentido, a previsdo de novas sang¢des ou caracterizacdo de infragdes
politico-administrativas que ndo estejam rigorosamente descritas na Lei Organica
Municipal encontra dbice na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
penal e crimes de responsabilidade, nos termos da Sumula Vinculante n? 46 do Supremo
Tribunal Federal.

No que tange a duplicidade de normas, convém alertar que o dever basico do
Prefeito de prestar informacdes ao Legislativo e o respectivo dever de colaboracdo ja
decorrem do texto da Lei Organica Municipal e da Constituicdo Federal (fonte: Artigo 30
da CF/88), razdo pela qual o projeto deve limitar-se estritamente aos prazos
procedimentais, expurgando as inovagdes que violam a separacdo de poderes.

Conclui-se, no ambito desta Comissdo, que o projeto redne condi¢cbes de
prosseguimento apenas sob a condicdo de se promover o saneamento dessas maculas
constitucionais, mediante emenda supressiva dos dispositivos que ordenam acdes de
gestao ao Executivo.

4.2 FINANCAS E ORCAMENTO

Sob a otica financeira e orcamentaria, a imposicdo de regras procedimentais
sobre prazos de resposta ndo gera despesa publica direta imediata que comprometa o
erario municipal ou que exija a apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplica-se ao caso a regra de ouro
do processo legislativo, segundo a qual proposicdes de cardter procedimental,
institucional ou programatico prescindem de demonstracdo orcamentaria preliminar
nesta fase legislativa, restando postergada eventual apuracdo de custos operacionais
para o momento da efetiva regulamentacdo técnica de ferramentas internas por parte

do Poder Executivo no ambito de sua autonomia financeira.

No entanto, cumpre reiterar que os artigos 10 e 11, ao exigirem sistema
tecnoldgico de rastreio, poderiam, indiretamente, acarretar gastos com licitacdo ou

desenvolvimento de softwares. Com a exclusdo recomendada de tais dispositivos pelo
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colegiado de Justica, elimina-se qualquer potencial reflexo financeiro imprevisto na lei de
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diretrizes orcamentarias vigente.

Conclui-se, portanto, pela inexisténcia de obice de natureza estritamente
financeira para a regular tramitacdo da proposta, uma vez que a matéria ndo altera
substancialmente as receitas ou despesas consolidadas do Municipio de Santa Helena de
Goias.

5. JUSTIFICATIVA

A justificativa apresentada pelo autor do projeto demonstra coeréncia e
fundamentacdo logica adequada ao apontar que a auséncia de prazos formais e a inércia
administrativa prejudicam a atuacdo fiscalizadora conferida por mandato popular aos

parlamentares.

Ndo obstante o louvavel escopo politico, a coeréncia da justificativa esbarra na
barreira juridica de que os anseios de transparéncia ndo podem atropelar a competéncia
do Chefe do Executivo para gerir seus sistemas e recursos operacionais. Ndo foram
juntados documentos anexos ao processo eletronico além da justificativa padrao do
proprio autor, sendo o projeto autossuficiente em sua proposicdo inicial, necessitando

apenas das correc8es apontadas para adequar-se a ordem constitucional vigente.

6. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de
Leis (Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes Comissdes Permanentes:
» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo; e

» Comissdo de Finangas e Orgamento.

7. CONCLUSAO
Ante o exposto, este Assessor Juridico manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS do Projeto de Lei Ordindria n® 45/2026, concluindo que a
proposicdo ostenta constitucionalidade material no que se refere ao dever geral de
transparéncia e dever de resposta do Executivo, mas apresenta vicio de iniciativa de

natureza formal nos artigos 10, 11 e 12, que interferem indevidamente na gestdo e
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organizac¢do interna do Poder Executivo ao impor a implantacdo de sistema digital de

x>

monitoramento.

RECOMENDA-SE a aprovacdo de emendas supressivas que expurguem os artigos
maculados por vicio de iniciativa administrativa e promovam a devida correcao
ortografica e estrutural exigida pela Lei Complementar n2 95/98, repisando, os artigos
10, 11 e 12 do Projeto de Lei 45/2026, frente a Inconstitucionalidade dos referidos
artigos.

Adverte-se que esta manifestacdo técnico-juridica possui cunho estritamente
opinativo, emitido sob a perspectiva institucional de assessoria parlamentar e em
observancia ao principio da independéncia técnica do profissional da advocacia, cabendo
exclusivamente aos orgdos diretivos, aos colegiados tematicos e ao Plenario desta
Camara Municipal a soberana decisdo acerca da conveniéncia politica, da oportunidade
de deliberacdo e da aprovacao final da proposicdo em tela.

E o parecer opinativo que submeto & elevada consideracdo das Comissdes

Permanentes.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 03 de junho
de 2026.

e por LUIZ GUSTAVO

LUIZ GUSTAVO et F—
FRASNELI: &fmdireais.,..,
85082430149 i
LUIZ GUSTAVO FRASNELI

OAB/GO 33129
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